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A economia francesa

Panorama historico

1945-1973 : dos Trinta Gloriosos ao
aumento do desemprego

Depois da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo
desenvolvido passa por uma fase de
crescimento acentuado e prolongado. O
modelo de producéo fordista generaliza-se em
toda a industria, permitindo a producdo em
massa, Sao numerosas as inovagles
tecnoldgicas e a produtividade do trabalho da
economia dominante, a dos Estados Unidos, é
de 2,5% ao ano.

A Europa e a Franga beneficiam-se com essa
onda de inovag®es, a qual vém somar-se dois
fendbmenos especificos: a reconstrucdo, apos
0os danos causados pela guerra aos bens
produtivos ou residenciais, e 0
emparelhamento tecnolégico com os Estados
Unidos. Esse duplo empenho de investimento
em capital e tecnologia gera um crescimento
da produtividade do trabalho da ordem de 5%
ao ano. Nesse ritmo, a producéo por individuo
dobra de 14 em 14 anos. Durante esses Trinta
Gloriosos anos, como lembra o economista
Jean Fourastié, a producao por individuo e
portanto a rigueza praticamente
guadruplicaram!

A industrializac@o progressiva das empresas
européias tem como conseqiéncia uma
profunda modificagdo da sociedade: a
populagdo agricola engrossa os contingentes
da industria. Na Franca, o percentual de
empregos agricolas passa de 20% na década
de 60 a pouco mais de 10% em 1970. A
industrializacdo vai de par com a urbanizacéo
e 0 éxodo rural.

Os choques petroliferos e a diminuicédo da
produtividade

O fim do sistema monetario de Bretton Woods
(1971) e o primeiro choque petrolifero, apos o
conflito arabe-israelense de 1973, assinalam o
fim desse ciclo de expansdo. As tensdes
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surgidas no fim dos anos 60 traduziram-se em
inflag@o (cerca de 6% na Franga e na Europa
em 1968, 4% nos Estados Unidos) e explicam
a decisdo de abandonar a conversibilidade do
doélar. O fim do sistema monetario de Bretton
Woods teria-se originado, assim, num
crescimento que se tornou impossivel de
administrar.

O ano de 1975 é marcado por recessédo. Entre
1973 e 1979, o crescimento cai em média a
um ritmo nitidamente inferior a 3% ao ano. A
inflagdo aumenta, chegando a ritmos de dois
algarismos. Ante a coexisténcia de uma
inflacdo de dois digitos e um crescimento
fraco, as politicas econdmicas tém dificuldade
de encontrar um caminho e parecem
impotentes. A Europa passa por grandes
perturbacdes monetarias e o desemprego
aumenta praticamente 5 pontos em uma
década. Enquanto nos anos 60 oscilava em
torno de 3%, em 1983 ele chega a mais de
8%.

A trajetdria francesa esta muito ligada a da
Europa, seja em termos de crescimento do
PIB, de inflacdo ou de desemprego. O esboco
de uma unido monetaria, com a "serpente
monetaria" criada em 1972, e logo o "sistema
monetario europeu” corroboram e reforcam a
ligacdo das conjunturas européias. Mas em
varios momentos manifestam-se defasagens
entre o desemprego francés e o europeu.
Assim, de 1977 a 1981, a politica econdmica
da Franca abandona explicitamente a meta do
pleno emprego. O governo Barre (1976)
combate ativamente a inflacdo. O resultado é
um aumento do desemprego ainda maior que
0 médio nos paises europeus, com um
desempenho relativo em matéria de inflacao
mas um controle bem melhor dos déficits
publicos. Em 1979, um segundo choque
petrolifero atinge a economia mundial,
reativando a inflacdo. Em 1981, os franceses
elegem como presidente um socialista,
Francois Mitterrand. Grandes esperancas séo
depositadas numa vigorosa politica de
reaguecimento e emprego. O impacto sobre o
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desemprego é suficiente para que a Franca



passe a se situar abaixo da média européia.
Mas as pressdes macroeconbmicas e
particularmente a pressdo externa obrigam a
Franca a fechar esse paréntese, com o retorno
da politica de rigor econdbmico em 1983 e o
governo Delors.

A construcao européia, vencida a inflagéo

As situacbes econdmicas americana e
européia distanciam-se singularmente ja no
inicio dos anos 80. As politicas econbmicas
passam por orientacdes divergentes. Nos
Estados Unidos, a inflacdo é mais bem
contida que na Europa, sob o impulso de uma
politica monetaria liberada das pressoes
externas. O crescimento pode entdo ser
retomado nos Estados Unidos durante a
segunda metade da década de 80, e o
desemprego recua. A policy mixda
"reaganomics" da muito melhor resultado que
as politicas ndo coordenadas adotadas na
Europa. A volta do crescimento é mais tardia
na Europa, provavelmente condicionada pelo
contra-choque petrolifero de 1986. Mas a
defasagem em relacdo aos Estados Unidos
em matéria de desemprego aumenta, muito
embora pareca reduzir-se em 1986.

Na Franga, o governo empreende a partir de
1983 uma politica de combate a inflagcdo — a
desinflacdo competitiva. Ela consiste em
romper a indexagdo entre os salarios e os
precos, em vincular o franco ao marco aleméo
(politica do franco forte) e em liberalizar a
economia (através das privatizacbes e da
desregulamentacao).

Os anos 90 confirmam as divergéncias entre a
Europa e os Estados Unidos. A guerra do
Golfo (1990) e a reunificagdo da Alemanha
(1991) mergulham a Europa numa recessao
em 1993. O choque da reunificagdo provoca
tensbes inflacionarias fortes na Alemanha.
Uma revalorizagdo do marco teria atenuado o
choque para o resto da Europa, mas o dogma
da vinculacdo persiste na maioria dos paises
europeus. A politica monetaria restritiva €
aplicada a Europa inteira, em vez de agir
apenas na Alemanha.

Da reunificagdo alemd até 1998, a politica
econbmica tem como objetivo principal a
moeda Unica européia e 0 respeito aos
critérios de convergéncia estabelecidos pelo
tratado de Maastricht. A inflagdo, o déficit
publico e a divida publica devem alcancar
patamares precisos. Em conseqiéncia das
politicas adotadas, o crescimento é fraco e o

desemprego aumenta, enquanto a inflacdo e
os déficits publicos sdo mantidos sob controle.

A volta do crescimento

Desde 1997, a Europa passa por um novo
ciclo de crescimento. O desemprego comegou
a declinar desde meados daquele ano, e
depois de trés anos de crescimento o debate
publico gira em torno do pleno emprego. Que
indice de desemprego é a economia européia
capaz de sustentar? Quanto tempo para
retornar ao pleno emprego? Sdo estas as
guestdes que se apresentam.

O ciclo de crescimento é alimentado pela
superacdo do atraso de investimento
acumulado durante o inicio da década de 90.
A retomada do crescimento da produtividade
do trabalho nos Estados Unidos permite
esperar um ciclo de crescimento
proporcionado pelas novas tecnologias. Nos
Estados Unidos, ela alcanca no fim dos anos
90 um ritmo comparavel ao que conhecera
durante os Trinta [anos] Gloriosos. As
estatisticas européias nao permitem distinguir
uma ruptura no ritmo de crescimento da
produtividade, mas muitos sonham com o
exemplo americano para a Europa e a Franga
de amanha.

A politica de emprego da Franca no fim
dos anos 90 suscitou algumas inovacdes
das mais ambiciosas. O alivio dos encargos
sobre os salarios baixos (iniciado em 1993,
acentuado em 1995 e completado em 1999),
0S empregos para jovens (instituidos em 1997
e desenvolvidos em 1998 e 1999) e as 35
horas (em 1999, ap6s a lei Robien de 1996 e o
alivio dos encargos sobre os trabalhos de
tempo parcial de 1993) alimentaram muito o
debate publico. Estas medidas provavelmente
contribuiram para o bom desempenho do
emprego ha Franca e para a reducdo da
defasagem de desemprego em relacéo a seus
principais parceiros. Em 2000, num momento
em que a Franca experimenta um crescimento
comparavel ao da zona do euro (3%), o
desemprego reduz-se duas vezes mais (1,5
ponto na Franca, contra 0,7 ponto na Europa).

O retorno do crescimento facilitou a gestédo
publica e os déficits publicos valeram-se
consideravelmente do dinamismo das receitas
fiscais. Entretanto, a divida pablica mantém a
marca dos anos dificeis. A divida do Estado
francés em 2000 é de pouco menos de 60%
do PIB, representando juros anuais de
aproximadamente 3,5% do PIB. Apesar de
tudo, a posicdo externa de endividamento



liquido francés é positiva (da ordem de alguns
pontos de PIB), ao passo que o endividamento
externo dos Estados Unidos é negativo e
representa mais de 20% de seu PIB.

A economia francesa hoje

Uma economia marcada pelo desemprego

O desemprego marcou profundamente a
economia francesa, mas o0 indice de
desemprego ndo € necessariamente a melhor
medida desse "sofrimento social".

O aumento do desemprego foi acompanhado
de um aumento muito claro da duragdo média
do desemprego. Ela praticamente dobrou em
trinta anos. Nos Estados Unidos, a duracdo
média de desemprego é da ordem de um més
em 2000, com um indice de desemprego de
4%.

A duragdo é muito variavel, de acordo com os
desempregados. Uma parte dos
desempregados sai do desemprego
rapidamente, ao passo que um ndmero mais
ou menos rigido nele permanece por muito
tempo. Desse modo, 0os desempregados com
mais idade tém uma duracdo média superior a
dois anos, ao passo que os de 15-24 anos
experimentam episédios de desemprego de 8
meses, inferiores em metade a média.

O percentual de desempregados de longa
duracéo (desempregados de mais de um ano)
dobrou em trinta anos. O ndmero de
desempregados de longa duracdo multiplicou-
se por oito desde 1970. O desempregado de
longa duracdo tem mais idade e um nivel de
educacdo inferior ao da média. O dualismo do
desemprego € muito claro, tendo-se
acentuado com o aumento do indice de
desemprego.

O desemprego afeta de maneira mais ou
menos equivalente os homens e as mulheres.
O desemprego dos jovens é elevado, mas
corresponde a episédios de desemprego muito
curtos. Ele esta igualmente associado a um
indice de atividade relativamente baixo (cerca
de 40%), pois os jovens sdo0 majoritariamente
escolarizados. Ndo é portanto um dentre cinco
jovens que esta desempregado, mas um
dentre doze.

As transformacdes do emprego
Os Trinta Gloriosos foram marcados por um

desenvolvimento répido da indastria. Os
recursos em mao-de-obra foram encontrados

no setor agricola, que obteve consideraveis
ganhos de produtividade. Mais recentemente,
foi o setor terciario que se desenvolveu. Este
fendbmeno é geral nos paises avancados, nos
quais a participagdo da industria reduziu-se
nitidamente. Na Franca, a inddstria so6
responde atualmente por pouco mais de um
emprego dentre seis, ao passo que na
Alemanha ainda representa um por quatro.

O desenvolvimento dos servi¢os verificou-
se simultaneamente no setor comercial, com
um avango muito acentuado dos servicos as
empresas e as pessoas e no setor dos
servicos administrativos. Além das funcdes de
administracdo central e dos empregos
induzidos, esta categoria abrange os setores
de salde e educacdo, cuja evolucdo foi
espetacular ao longo dos vinte Ultimos anos.

Saude

O setor de saude experimentou uma evolucao
rapida ao longo dos Ultimos quarenta anos. A
participacdo da saude no PIB mais que
dobrou, e a despesa per capita foi
multiplicada por sete, considerando-se um
poder aquisitivo constante. Ela chega hoje a
cerca de 2.300 euros per capita.

A despesa de saude evoluiu de maneira
comparavel nos paises desenvolvidos. A regra
parece ser: quanto mais rico € um pais, maior
serd a despesa de salde.

Ndo é portanto por um peso importante das
despesas de saude no PIB que a Franca se
caracteriza, mas antes por uma socializacdo
acentuada de seu sistema de salde. A
diferenca em relagdo aos Estados Unidos é
flagrante, pois a parte assumida pelo
sistema publico é de mais de 75% na
Franca, contra menos de 45% nos Estados
Unidos. O sistema francés esta muito préximo
da média européia.

E muito dificil vincular as despesas de salde
a indicadores de saude. Outros fatores, além
da despesa, influem fortemente nos
indicadores de saude. Exemplo: os habitos
alimentares ou o clima. Por outro lado, as
despesas de salde podem ser decididas em
funcdo de outros critérios que ndo a melhora
das estatisticas vitais, e, especialmente, visar
aumentar o conforto. Entretanto, pode-se dizer
gque o sistema de salude francés tem
excelentes resultados em matéria de
indicadores de saude.



Educacéo

Ha cerca de 10 anos a despesa de educacao
ja nao evidencia tendéncia clara ao aumento,
e parece acompanhar a riqgueza nacional.

A demografia explica em parte essa
estagnacdo. Embora a maioria das despesas
de educacdo esteja estacionaria no PIB, a
despesa por aluno ou estudante aumenta.
Assim como o setor da salde, o da educacao
€ muito socializado na Franga. A diferenca em
relacdo aos Estados Unidos ou a Alemanha é
clara: enquanto a proporcéo é da ordem de
trés quartos ou quatro quintos nos Estados
Unidos e na Alemanha, na Franca
praticamente 100% do ensino tém
financiamento publico.

Em termos de desempenho, o balanco do
sistema francés tem aspectos positivos e
negativos. As comparacdes internacionais de
nivel escolar realizadas nos udltimos anos
mostram um desempenho francés bom e
mesmo muito bom, especialmente em
matérias cientificas: os diplomas franceses
séo de boa qualidade, em comparagcdo com 0s
outros paises desenvolvidos.

Em contrapartida, o diploma final médio dos
franceses € baixo em relacdo aos outros
paises. Esta média é abaixada pelas geracoes
de mais idade, ao passo que entre as
geracles jovens as partes de diplomados do
ensino universitario tendem a se aproximar.
Entretanto, a despesa por estudante na
Franca ainda é de 40% da despesa nos
Estados Unidos. Depois de ter enveredado
com atraso pelo caminho da educacéo
superior de massa, a Franga, como a Europa,

empenha-se neste sentido com cautela.
Uma economia aberta

O comércio exterior da Franca representa
28% do PIB em 2000, contra 20% em 1980. A
Franca é portanto uma economia cada vez
mais aberta que depende do exterior por trés
razdes principais.

Em primeiro lugar, a Franga precisa importar
certos recursos naturais ndo disponiveis em
seu territério. Assim, os produtos energéticos
- principalmente hidrocarbonetos —
representam mais de 6% das importacdes.

Em segundo lugar, a indulstria francesa é
muito aberta, particularmente a Europa. A
industria no sentido amplo (incluindo o setor
agroalimentar) representa mais de trés quartos

do comércio exterior francés e mais de 60%
das trocas industriais realizam-se com o0s
vizinhos europeus, com um saldo positivo.

Em terceiro lugar, a Franca é um pais de
grande interesse turistico, um dos grandes
destinos turisticos do mundo, o que se traduz
por uma atividade consideravel de exportacao
de servicos e um saldo comparavel ao da
industria em sentido amplo.

Com um comércio exterior cada vez maior, a
Franca também veio recentemente a engajar-
se no processo de globalizacédo. O fim de uma
doutrina das industrias publicas, que fabricou
algumas pérolas e experimentou alguns
fracassos, as privatizacbes e a liberalizacdo
de certos setores, como as telecomunicacfes
e 0 transporte  aéreo, modificaram
profundamente a maneira como as empresas
francesas se situam no mundo.

O volume de investimentos diretos no exterior
ilustra este movimento de globalizacdo. Em
1985, a Franca encontrava-se numa posicao
atipica para um pais desenvolvido. Seu
estoque de entrada era equivalente a seu
estoque de saida. Desde entdo, a situacao
modificou-se muito, e a Franca apresenta um
perfil de estoque de investimentos diretos
mais comparavel ao da Alemanha. A
diferencga continua a ser nitida em relagdo aos
Estados Unidos, economia maior, e ao Reino
Unido, marcado pela importancia da praca
financeira de Londres.

Esse fenbmeno de abertura acelerou-se
recentemente. As operacbes de fusdo e
aquisicio e em especial as compras
realizadas por empresas francesas
representam atualmente, em parte, mais de
duas vezes o0 que eram em 1995. Essa
aceleracao diz respeito ao conjunto dos paises
europeus que se tornaram compradores
liguidos em 1999, ao passo que os Estados
Unidos tornavam-se vendedores liquidos.

Rumo a nova economia?

O boom de crescimento recente nos Estados
Unidos € frequentemente associado as
inovacdes da tecnologia da comunicacao e da
informacdo. Neste terreno, a Franca esta
atrasada, como evidenciam os indicadores de
difusdo de computadores pessoais. Parece
tentador prever que os progressos realizados
pela Europa e a Franca nesses setores
constituirdo o alicerce de uma fase de
prosperidade forte na Europa, comparavel a
gue foi experimentada pelos Estados Unidos.



A Franca investe menos que os Estados
Unidos em pesquisa e desenvolvimento. Nem
sempre existe uma vinculagdo direta entre
pesquisa e desenvolvimento e prosperidade
futura, mas a estagnacdo em pontos de PIB
das despesas com pesquisa e
desenvolvimento na Europa é preocupante em
relacdo a aceleracdo que se verifica nos
Estados Unidos.

Essa estagnacado € resultado de um aumento
da despesa privada menos dinamico na
Franga que nos Estados Unidos e de uma
diminuicdo moderada da parte financiada pelo
setor publico, que parece comum a todos os
paises. A Franca talvez tenha ao mesmo
tempo levado mais longe a légica de controle
das despesas publicas em matéria de
pesquisa, e as empresas ndo acompanharam
esse movimento tanto quanto do outro lado do
Atlantico.

Costuma-se associar a "nova economia" um
especial dinamismo empresarial. Na Franca, a
criacdo do novo mercado em 1997 constitui
uma das respostas a necessidade de
financiamento de atividades inovadoras de
alto risco. Os fluxos associados a esse
mercado, embora experimentem uma forte
aceleracdo, continuam muito fracos. O fluxo
anual de fus@es e aquisicdes na Franca é da
ordem de 70 bilhdes de euros, mais de cem
vezes os fundos obtidos no novo mercado e
praticamente duzentas vezes mais que 0s
montantes investidos em capital de risco...

Que futuro ?

A Franca e a Europa sdo hoje, com toda
certeza, membros ativos do clube dos paises
ricos. Esses paises adotam um modelo de
desenvolvimento especifico, tentando uma
sintese entre socializacdo da economia e
funcionamento de mercado, integrada na
economia mundial e adaptada as regras atuais
do capitalismo mundial. Essa sintese foi
desequilibrada por duas décadas dificeis, nas
guais o aumento do desemprego minou a
sociedade profundamente e os déficits
publicos comprometeram a despesa publica,
fosse qual fosse seu objetivo. Preservar uma
protecdo social, garantir a igualdade de
oportunidades e assegurar um tratamento
digno a pobreza s&o valores compartilhados
por um grande nimero de paises da Europa
Continental.

As populacdes européias envelhecerdo. As
regras atuais de cessacédo de atividade levam

ao aumento das despesas com as
aposentadorias nas préximas décadas. A
propor¢do de dependéncia ligando os inativos
aos ativos deve aumentar de pouco mais de
50% para 65% em 2020 e mais de 80% em
2040. Existem diversas solugbes para
absorver esse choque, mas algumas delas
significariam o sepultamento de uma certa
forma de solidariedade.

A liberalizagdo da economia foi em grande
parte efetivada nos dltimos anos. Ainda falta
privatizar  algumas  empresas, liquidar
participagbes importantes do Estado, mas as
grandes reformas foram concluidas na
industria francesa. O setor bancério foi
reestruturado, o das telecomunicacdes foi
aberto a concorréncia (1998) e a concorréncia
aumentou no comércio. Os setores de energia
(parcialmente aberto & concorréncia em 2000)
e transporte ainda precisam ser reformulados,
mas sdo provavelmente os Ultimos bastides
da politica industrial a francesa.

A fungdo pulblica deverd seguir essas
tendéncias. Fazem-se necessarias reformas
para que o sistema social francés possa
continuar a sobreviver e a fortalecer a coesédo
socia. O que é preciso é ganhar em
produtividade, por exemplo na coleta do
imposto, para obter recursos para a saude, a
educacao e a pesquisa.

A construcdo européia inscreve a Franca num
conjunto cujo peso no contexto mundial é
importante. Para além das problematicas de
politica econémica conjuntural, esse conjunto
pode pesar no desenvolvimento econdmico do
planeta e servir de contrapeso ao poderio
norte-americano.

*Xavier Timbeau é diretor do departamento de
Andlise e Previsdo, divisdo Franca, do
Observatério Francés de Conjunturas Econémicas
(OFCE).
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