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Conservacao e valorizacao
do patrimonio

Se cerca de 76 milhdes de visitantes
estrangeiros atravessam todos os anos as
nossas fronteiras, € porque a Franca, além da
diversidade e beleza de suas paisagens,
possui a fama de deter um dos mais ricos e
conservados patriménios do mundo. A ponto
de nosso sistema de protecéo e valorizagédo
ser designado como referéncia internacional.
Com efeito, a Franca possui um dos conjuntos
regulamentares dos mais antigos e completos
e, sem duvida, dos mais complexos que
existem, bem como uma experiéncia
diversificada na area da restauracao e da
valorizacdo do patriménio. Uma experiéncia
para a qual apelam inimeros paises do Leste
Europeu, da Asia ou da América do Sul.

Castelo de Chambord

A evolugéo da legislagdo patrimonial

A nocédo de patrimdnio nasceu na
Revolugéo Francesa, com a tomada de
consciéncia coletiva de que as antigas
possessdes, mobiliarias e imobiliarias, do
poder real, da Igreja e da nobreza ndo
deveriam ser destruidas, por serem simbolos
do Antigo Regime, e sim tornar-se bens da
Nagéo, sendo conservadas como tal. Essa
nogéo foi aplicada inicialmente a de
monumento histérico. O monumento é o
elemento simbdlico que traz em si a memoéria
de uma comunidade e encarna seus valores
de referéncia. Por definicao, ele é excepcional
e precioso. Ele pede uma atencéo e um
tratamento que preservem seu valor e
significado histéricos, que os reconstituam
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guando estes tiverem sido alterados ou até
destruidos.

Retomada durante o Império e, depois, na
Restauracao, essa concep¢do monumental do
patriménio encontra a sua traducao politica na
Monarquia de Julho, qguando o ministro
Frangois Guizot instala, em 1830, as bases do
Servigo dos Monumentos Historicos, criando o
primeiro cargo de inspetor-geral dos
Monumentos Historicos. Quatro anos mais
tarde, o escritor Prosper Mérimée é nomeado
para esse cargo, que ira marcar de maneira
profunda com a sua apaixonada atuacéo. Em
1837, a criacdo da Comisséo Superior dos
Monumentos Histéricos possibilita o
estabelecimento, em 1840, da primeira lista
de monumentos protegidos cuja
restauracdo, subvencionada pelo Estado, é
entregue a arquitetos escolhidos com base em
sua competéncia. O jovem Eugeéne Viollet-le-
Duc é um deles. O Servico Francés dos
Monumentos Histéricos, um dos primeiros no
mundo, nasceu e, a partir dai, ira ampliar a
sua area de atuacao.

Porém, s6 mais tarde a Franca vira a se dotar
progressivamente do arsenal juridico
indispensavel a atuacéo do Estado em defesa
do patrimdnio.

De fato, sera necessario aguardar o ano de
1887 para que se veja promulgada uma
primeira lei lancando as bases de acdo do
Servigo dos Monumentos Histéricos, e 0 ano
de 1906 para que uma legislacdo de protecéo
aos sitios naturais seja adotada. Na verdade,
s6 no século XX é que o sistema juridico e
regulamentar francés se desenvolvera e se
tornara mais complexo.

Algumas datas histéricas:
31 de dezembro de 1913: lei sobre os
monumentos historicos. Progressivamente



emendada e completada, ela continua
hoje em vigor, instituindo dois graus de
protecéo: o "tombamento” ou a "inscri¢cdo
no Inventario Suplementar dos
Monumentos Histéricos";

2 de maio de 1930: lei relativa a protecao
dos monumentos naturais e sitios de
carater artistico, historico, cientifico,
pitoresco ou legendario. A nocdo de
monumento, até entdo reservada as
construcbes humanas, passa a abranger
os elementos naturais, vistos porém sob
uma 6ptica muito antropocéntrica;

27 de setembro de 1941: lei (validada em
1945) sobre as escavacdes arqueoldgicas
inaugurando a legitimidade da intervencéo
do Estado no controle de toda e qualquer
intervencao relativa aos vestigios
enterrados. A lei de 17 de janeiro de 2001
sobre a arqueologia preventiva
complementou esse texto com
disposi¢des que permitem controlar
melhor as escavacdes de resgate ligadas,
principalmente, as grandes obras de
ampliacéo da infra-estrutura;

25 de fevereiro de 1943: lei (validada em
1945) complementando a lei de 1913 que
institui as "circunvizinhancas", zonas com
500 metros de raio em torno de todo
monumento tombado como patriménio.
Qualquer intervencao nessas areas
(demoli¢do, construcéo, organizagao)
deve receber a autorizacédo prévia por
parte de um funcionario competente para
isso, o arquiteto das Edificac6es da
Franca,;

4 de agosto de 1962: diante das
intervencdes macicas para modernizar as
cidades e as destruicdes que delas
resultam, André Malraux, primeiro
ocupante do cargo criado em 1959 de
Ministro dos Assuntos Culturais, obtém a
adocao da lei sobre os setores protegidos
e a restauracdo imobiliaria. Essa
legislacéo, ao estender aos conjuntos
urbanos histéricos a nocao de patrimonio
e ao permitir a administracdo dos mesmos
por meio de um "plano de protecdo e
valorizacao", salvou o centro histérico das
principais cidades francesas, a comegar
pelo bairro de Marais, em Paris;

1964: lancamento, também por André
Malraux, de um Inventario Geral dos
Monumentos e Riquezas Artisticas da
Franca, uma ampla operacdo, ainda hoje
em curso, de levantamento e anélise do
patrimdnio sob todas as suas formas.
Esse inventario foi progressivamente
sendo adotado como base metodoldgica
das protecfes, mas também de toda acao

gue vise a valorizacdo ou a organizacao
do territorio, seja ele urbano ou rural;
1983: as leis de descentralizacéo
confirmam a responsabilidade global do
Estado sobre o patrimdnio, mas as
coletividades territoriais, cada uma delas
dentro de suas proprias competéncias, sdo
estimuladas a se associar a essa acao;

10 de julho de 2000: lei relativa a protegéo
dos tesouros nacionais. Ela permite ao
Estado adquirir as obras de arte que lhe
parecam essenciais para as colecdes
publicas, a fim de evitar a sua exportacao.
Dessa forma, a nogéo de patrimonio foi
progressivamente se ampliando na Franga
ao longo do século XX, do monumento
excepcional ao patrimoénio vernacular das
cidades e do campo, do elemento isolado
e precioso aos conjuntos de construcdes e
paisagisticos. Essa evolucao foi seguida
de outras extensdes: dos imoveis aos
moveis, do material ao imaterial (o
patriménio etnoldgico em particular, com
suas experiéncias, seus costumes, etc.).
Alguns exemplos de monumentos entre 0s
mais conhecidos: castelo de Versalhes,
castelos do Vale do Loire (Chambord,
Azay-le-Rideau, etc.), abadia do Monte
Saint-Michel, as catedrais (Reims,
Chartres, Paris, etc.).

Balanco da politica patrimonial

Atualmente, aproximadamente 40.000
imoOveis sdo protegidos como Monumentos
Histéricos (15.000 tombados, 25.000
arrolados no Inventario Suplementar). Cerca
de metade desses iméveis é de propriedade
privada, mas podem ser beneficiados com
uma ajuda financeira do Estado (subvencdes
gue podem ir até 50% das obras se o imoével
for tombado, 15% se for inventariado) e de
deducdes fiscais. O Estado emprega em
média, a cada ano, 305 milhdes de euros em
sua conservacao e restauracdo. As obras
financiadas pelo Estado nos monumentos
tombados séo programadas pelos 6rgaos de
Conservacdo dos Monumentos Historicos
regionais (departamentos subordinados as
direcdes regionais de assuntos culturais). As
coletividades territoriais, que sdo proprietarias
de cerca de 45% desses monumentos,
também investem grandes quantias em sua
restauragéo e valorizagéo.

As areas que circundam esses 40.000
monumentos sdo vigiadas pelos arquitetos do
departamento de EdificagBes da Franca,
funcionarios ligados aos setores
departamentais de arquitetura e patrimonio. A



lei de descentralizacdo de 7 de janeiro de
1983 permite que os prefeitos tenham
participac@o nessa gesté@o das areas
circunvizinhas através da instituicdo de uma
"zona de protecdo do patrimonio arquitetonico,
urbano e paisagistico". Cerca de 350
ZPPAUPs foram instaladas e outras 600 estdo
em fase de analise.

98 centros urbanos histéricos sao
protegidos e administrados por um "setor
protegido". Esses setores cobrem uma
superficie total de aproximadamente 7.000
hectares nos quais residem cerca de um
milhdo de habitantes. Cada uma dessas
superficies varia entre algumas dezenas de
hectares (a propriedade rural de Montpazier) a
varias centenas de hectares (Toulouse). Esses
tecidos urbanos protegidos geralmente sdo de
origem muito antiga, datando da era medieval,
ou até da antigtiidade, mas alguns deles sédo
de criacdo recente, como a pequena cidade
balnearia de Mers-les-Bains, criada no final do
século XIX.

O patriménio mobiliario também pode ser
protegido, de acordo com a legislacdo sobre
0s monumentos histéricos, e restaurado por
especialistas do departamento com uma ajuda
financeira do Estado. Mais de 120.000 objetos
ja foram tombados, compreendidas nesse total
algumas cole¢des contendo, por sua vez,
varias centenas de unidades. Esse méveis,
tapecarias, pecas de ourivesaria, vasos e
decoracgdes estdo registrados em um banco de
dados. Os 6rgaos da administracdo devem ser
prevenidos a respeito de qualquer mudanca
relativa a localizacdo ou a propriedade desses
objetos tombados.

O Centro de Monumentos Nacionais (CMN),
subordinado ao ministério da Cultura, é
responsavel pela valorizacdo dos 115
monumentos e sitios histéricos pertencentes
ao Estado e abertos a visitacdo publica, bem
como pela administragdo dominial de 200
outros monumentos. Ele tem como misséo,
principalmente, organizar os monumentos de
forma a melhorar o acolhimento do publico,
editar documentos de informag&o, abrir 0
patriménio para a criacao artistica, integra-lo a
politica de desenvolvvimento cultural e
turistico em comum acordo com as dire¢des
regionais dos assuntos culturais, as
coletividades territoriais e as diferentes redes
de instituicBes culturais. Em 2001, o centro
contou com um or¢gamento de 71,6 milhdes de
euros (98% dos quais de recursos proprios).
Ele recebe todos os anos 10 milhdes de
visitantes e organiza mais de 200

manifestacdes culturais nesses monumentos e
sitios.

A formacéo de profissionais

Com o objetivo de dispor de profisssionais
competentes nos quadros da administracdo do
Estado e das coletividades territoriais, assim
como no setor liberal, o ministério da Cultura
dispbe de trés grandes estruturas de
especializacdo e formacao:

- 0 Centro de Altos Estudos de Chaillot
(CEDHEC) faz a especializacéo de
arquitetos (turmas de cerca de cem alunos
formados a cada dois anos) na
restauracao de construcdes historicas.
Embora esse curso alimente em primeiro
lugar a area liberal, diante de um mercado
em pleno desenvolvimento, ele constitui
também uma fonte de futuros arquitetos-
chefes dos Monumentos Histéricos e
Arquitetos das EdificagBes da Franca.
Estes ultimos, depois de recrutados
através de concurso para o quadro de
arquitetos e urbanistas do Estado, séo
formados durante um ano pelo CEDHEC
como funciondrios estagiarios;

- aEscola Nacional do Patrimdnio (ENP) é
uma escola de aplicacdo que forma,
depois de recrutados por concurso, 0s
conservadores do patriménio do Estado
pertencentes as cinco principais areas
(Museus, Arquivos, Arqueologia,
Inventario Geral, Monumentos Histéricos)
bem como os conservadores territoriais do
patrimdnio recrutados para trabalhar junto
as coletividades territoriais;

- 0 Instituto Francés de Restauracao das
Obras de Arte (IFROA) forma
profissionalmente os arteséos
especializados que trabalhardo como
profissionais liberais na restauracéo das
obras mais preciosas. Estes dois Ultimos
estabelecimentos acabam de ser
reagrupados no Instituto Francés do
Patriménio.

Os desafios da descentralizacdo

As leis de descentralizacdo de 1983 deram
inicio a uma ampliacdo das competéncias em
matéria de patrimonio em direcdo as
coletividades territoriais, sem contudo eximir o
Estado de suas responsabilidades. Cerca de
vinte anos mais tarde, a Franca prepara-se
para viver uma nova etapa na area da
descentralizacdo, a fim de reforgar, em
diferentes niveis, as competéncias das
coletividades territoriais. A questédo é



apresentada em termos particulares no que
diz respeito ao patrimonio, tdo grande € o
espaco ocupado por este entre os desafios da
valorizacao dos territérios.

Para alguns, descentralizar consistiria em
distinguir o patrimdnio de "interesse nacional”,
sobre o qual o Estado manteria a
responsabilidade, do patrimdnio de "interesse
local", que seria entdo distribuido entre os
diferentes niveis territoriais: regiao,
departamento, comuna. Mas o patrimonio é
um todo indissoviavel, da catedral altamente
simbolica ao viveiro de plantas das
edificagBes rurais de nossos campos ou das
casas de nossas cidades que fazem parte, no
mais das vezes, de uma tipologia
caracteristica de uma época ou de uma terra.
A preservacéo do patriménio é
globalmente "de interesse nacional” e,
portanto, de responsabilidade do Estado.
Por outro lado, a sua conservacéo e
administracdo s6 poderdo ser realizadas
de maneira eficaz se forem conduzidas
pelo nivel de responsabilidade apropriado.

Foi com o intuito de definir as condi¢Bes
dessa complementaridade que o ministério da
Cultura empreendeu, em territdrios de porte e
caracteristicas variados, experiéncias que
permitirdo, em trés anos, definir uma nova
reparticdo de competéncias entre o Estado e
as diferentes coletividades territoriais. Sete
protocolos de descentraliza¢éo cultural, dos
quais seis referem-se ao patrimonio, foram
negociados com quatro regides e trés
departamentos, a fim de experimentar, em
tamanho natural, uma nova divisdo das
responsabilidades, especialmente no que diz
respeito as operacdes de inventario do
patriménio e as acdes de restauracao e de
valorizacdo dos monumentos protegidos.

A lei "democracia de proximidade" acaba de
oficializar essa iniciativa experimenal e de
incluir nela uma analise sobre a oportunidade
de descentralizar a protecédo de certas
categorias de monumentos. Ao final de trés
anos de experimentacdes e a luz das
mesmas, medidas legislativas e
regulamentares irdo homologar as
transferéncias que se mostrarem
comprovadamente benéficas. Sem fazer um
pré-julgamento dos resultados dessa iniciativa,
parece evidente que os desafios da
descentralizacéo do patriménio implicam
menos em retirar do Estado esta ou aquela
competéncia do que em completar suas
intervencdes com responsabilidades novas
confiadas as coletividades territoriais. A rede

de competéncias, dessa forma ampliada,
devera permitir uma intervencao pela
protecdo do patrimdnio em nivel mais
apropriado, e de conserva-lo em toda a sua
riqgueza e diversidade.

Trés riscos a evitar

Essa ampliacdo constante da nocdo de
patriménio e a diversificacdo das
responsabilidades em curso podem ter, por
tras de seus aspectos positivos, trés efeitos
perversos que devem ser evitados:

- a banalizacédo

A aproximacgdo, que muitas vezes caracteriza
0 conhecimento do patriménio, traduz-se por
uma tendéncia a transformar muitos deles,
particularmente os espacos publicos de
nossas cidades ou vilarejos, aplicando-lhes
"padrdes" patrimoniais: calcamento com
pequenas pedras de granito e postes de
iluminacgado publica em ferro fundido a maneira
da Paris de Napoleéo Ill, mobiliario urbano
repetitivo, plantacdes vegetais
superabundantes e exdgenas, etc.

Essa aproximacéo é ainda mais temida
guando se trata da "restauracao” dos edificios:
guantos pedacos de madeira estrutural
propositalmente deixados a mostra, baies
vitrées descaracterizadas, materiais modestos
substituidos por sucedaneos mais
sofisticados! O amor desmedido pelas "velhas
pedras" associado a uma cultura aproximativa
pode, assim, transformar em falsos e
pretensiosos inlmeros vestigios modestos,
porém auténticos... Qual seria a urgéncia em
matéria de patrimdnio? Reforcar a verdadeira
cultura, aquela que permite que se volte para
cada edificio e para cada lugar um olhar
pertinente e que sejam utilizados 0s servigos
de profisssionais.

Na tentativa de responder a esse perigo é que
0 ministério da Cultura, em crescente
colaboragéo com as coletividades territoriais,
vem dando prioridade a constituicdo do Atlas
do Patrim6nio em todo o territério, assim
como as acdes de informacéo e formacao a
partir desses conhecimentos apurados do
patrimdnio local;

- amumificacdo

O patrimbnio é diretamente originario da vida
dos que nos precederam. E dessa prépria vida
gue ele nos da o testemunho. A sua
conservagdo ndo pode ser feita imobilizando-o
para sempre. A conservacao do patriménio
n&o é uma parada diante de uma imagem. E a



manutencdo em vida do que nos liga ao
passado, mas que ndo pode sobreviver senédo
nos acompanhando em nossa progressédo em
direcdo ao futuro. Transmitir a heranga néo é
esteriliza-la, é enriquecé-la.

Por isso, ndo s6 uma auténtica conservacao
do patriménio ndo exclui a criagdo
contemporanea, como, ao contrario, ela a
pede, como seu complemento indispensavel.
E preciso portanto permanecer atento para
gue as politicas patrimoniais ndo se
transformem em uma mumificacdo dessa
heranga. Esta seria uma outra forma de
sufoca-la e, portanto, de negar a sua
dimensao patrimonial, porque o patriménio sé
existe se estiver integrado a vida de hoje. Nao
existe patrimonio sem essa intima
reapropriacao.

- a exploracéao turistica excessiva

O argumento mais convincente em favor da
conservacgédo do patriménio é seu potencial
econbmico. Esse potencial, a primeira vista,
parece residir essencialmente na sua
capacidade de atracao turistica. Entretanto, o
gue vivemos na Francga, em inUmeras regioes,
ao contrario ensina-nos a desconfiar ndo
propriamente do turismo patrimonial, que é
um fendbmeno normal e até desejavel, mas
dos temiveis efeitos que o0 excesso de turismo
pode causar.

De fato, a partir do momento em que o
turismo se torna atividade dominante, ele
passa a ser incompativel com a manutencao
da vida cotidiana. E longa a lista dos vilarejos
"pitorescos" cuja ocupacdo € apenas artificial
durante dois meses por ano, ou dos centros
antigos cujas habitacbes esvaziam-se por
causa do excesso de movimento diurno e,
sobretudo, o barulho durante as noites de
verao, que os tornam inabitaveis. Um
patriménio que ndo é mais utilizado
diariamente por seus herdeiros legitimos
"despatrimonializa-se". Uma cidade museu
deixa de ser uma cidade onde se viva. Sem
negar a importéncia e o interesse do turismo
patrimonial,o importante, portanto, € manté-lo
na categoria de atividade anexa, integrada a
uma polittica ativa da cidade que conserva e
valoriza o patriménio antes de tudo em
beneficio de seus habitantes, pela satisfacao e
gualidade de sua vida cotidiana e pelo
legitimo orgulho de serem os guardides de tdo
importante heranga. A valorizagdo econdmica
do patriménio faz parte, de maneira natural,
dessa tomada de consciéncia de seu
"verdadeiro” valor, e ndo de sua exploracdo
comercial. Tomada de consciéncia

possibilitada, por exemplo, por operacdes de
sensibilizagdo como as Jornadas do
Patrimonio, realizadas todos os anos.
Langadas em 1984 pelo ministro da Cultura,
essa iniciativa, que conta com a participacao
ativa das coletividades locais e de inmeras
associacgdes, estimulou novas iniciativas por
toda a Europa. Por ocasido da ultima
manifestacdo, foram recebidos em torno de 12
milhdes de visitantes, na maior parte das
vezes gratuitamente, nos mais de 14.000
monumentos e sitios franceses.

A cooperacdo internacional

A politica patrimonial da Franga representa,
para muitos paises, um exemplo no qual estes
desejam se inspirar. InUmeras delegacdes
estrangeiras analisam as realizacdes
francesas com o intuito ndo de reproduzi-lo,
mas de transportar os parametros para seu
proprio contexto. Os responséaveis franceses
por essa politica também explicam seus
fracassos, considerados assim mesmo
instrutivos. Esses intercambios apresentam-
Ihes outras experiéncias e abordagens, que
enriguecem suas praticas, diversificando-as
ou colocando-as em questao.

Alias, ndo é de hoje que a politica patrimonial
francesa esté inscrita no ambito desses
intercAmbios transfronteiricos. Desde os anos
1960, os franceses tém participado da
elaboracéo das cartas internacionais, como a
cidade de Veneza (1964), que fundou a
doutrina da restauracdo de monumentos
hitoricos, ou a de Granada (1987), que
transpOs esses principios para os conjuntos
urbanos. O Conselho da Europa, além disso,
representa um contexto particularmente
fecundo que possibilita a troca de
experiéncias, enriquecendo assim as a¢fes
nacionais e propondo hoje politicas européias
em favor do patriménio.

Para concluir, o surgimento da no¢éo de
Patriménio da Humanidade, sob a égide da
UNESCO, veio consagrar uma evolugdo
essencial: o patrimonio, ultrapassando a
concepcao excessivamente nacionalista da
qual é muitas vezes encarregada, com todas
as suas dramaticas conseqiiéncias
demonstradas pelos recentes conflitos, pode
assim tornar-se, através dos monumentos e
sitios simbdlicos, uma herangca comum a
todos os povos, muito acima da diversidade
das civilizagBes. A Franca assumiu de
maneira decidida esse caminho. De fato, uma
convencéo de assisténcia une a UNESCO ao
ministério francés da Cultura, que coloca a



servico dessa politica mundial do patriménio a
experiéncia de seus especialistas e, no
contexto de cooperacdes descentralizadas, a
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experiéncia dos administradores de cidades
patrimoniais como Chinon, Lille ou Toulouse.



